Bodemaspecten bij graafwerkzaamheden voor kabels & leidingen in de gemeente Haarlem

Inleiding

De gemeente Haarlem bestaat grotendeels uit stedelijk gebied. In met name de oudere delen van de stad is de
kans groot dat de bodem matig tot sterk is verontreinigd met vooral zware metalen en PAK (diffuse veront-
reinigingen). Ook zijn er op diverse plaatsen ten gevolge van (voormalige) bedrijfsactiviteiten kernen van
bodemverontreiniging aanwezig.

Bij werkzaamheden aan kabels en leidingen is het van belang om vooraf inzicht te hebben in de milieukundige
bodemkwaliteit. Ten eerste vanwege de mensen die in aanraking komen met bodem. Bij contact met veront-
reinigde bodem kunnen zich immers risico’s voor de gezondheid voordoen. Ten tweede moeten werkzaamheden
in een geval van ernstige bodemverontreiniging in het kader van de Wet bodembescherming (Wbb) altijd bij het
bevoegd gezag Wbb worden gemeld. Voor aanvang van de werkzaamheden moet ook een “saneringsplan” worden
ingediend (dit kan meestal in de vorm van een BUS-melding).

Doel

Het doel van deze notitie is om de nutsbedrijven duidelijkheid te geven hoe om te gaan met graafwerkzaamheden
in mogelijk verontreinigde bodem.

Ten eerste moet worden vastgesteld of er eisen worden gesteld vanuit de Wbb voor de uitvoering van het werk.
Om de kans op stagnatie tijdens de uitvoering van de werkzaamheden te voorkomen, is het van belang om tijdens
de voorbereidingsperiode tijdig informatie in te winnen over de milieukundige bodemkwaliteit ter plaatse van de
uit te voeren werkzaamheden.

Als blijkt dat de bodem verontreinigd is, moet de werkgever daarnaast, op grond van de Arbo-regelgeving, de
risico’s voor de veiligheid of gezondheid van de werknemer voorkomen of beperken. Het Arbo-beleid valt niet
onder de verantwoordelijkheid van de gemeente. Om deze reden wordt in deze notitie alleen aangegeven met
welke gehalten men bij het vaststellen van het veiligheidsplan rekening kan houden. Hoe hier mee wordt
omgegaan is de verantwoordelijkheid van de veiligheidskundige van de aannemer.

Bodeminformatie
Om inzicht te verkrijgen of ter plaatse van de uit te voeren werkzaamheden bodemverontreiniging kan worden
verwacht, adviseren wij om tijdens de voorbereiding van de werkzaamheden altijd bodeminformatie op te vragen
bij de afdeling Milieu, bureau Bodem. Dit kan op de volgende wijze:
Huisaansluitingen en tracés:
I: a. Nutsbedrijf stuurt mail (bodeminformatie@haarlem.nl) met tracékaart en gegevens over de ontgravings-
diepte en vraagt om beschikbare bodemonderzoeksrapporten;
b. Bureau Bodem van de gemeente Haarlem stuurt (uit bodeminformatiesysteem SQUIT) een lijst met
bekende onderzoeksrapporten op en langs het tracé;
Nutsbedrijf geeft aan welke rapporten men wil ontvangen;
d. Bureau Bodem van de gemeente Haarlem stuurt zo spoedig mogelijk, maar in elk geval binnen vijf
werkdagen de rapporten (pdf) per mail of via Wetransfer;
e. Kosten per onderzoeksrapport (pdf): € 31,30* excl. BTW is € 37,87 inclusief BTW.

o

Il: a. Nutsbedrijf downloadt een omgevingsrapport via http://www.omgevingsrapportage.nl/makelaar/haarlem.
In dit rapport staat welke bodemonderzoeksrapporten er zijn en wat de status is van de locatie;
b. Nutsbedrijf vraagt via de mail (bodeminformatie@haarlem.nl) de rapporten die men wil ontvangen;
c. Bureau Bodem van de gemeente Haarlem stuurt zo spoedig mogelijk, maar in elk geval binnen vijf
werkdagen de rapporten(pdf) digitaal;
d. Kosten omgevingsrapport: €51,00* excl. BTW is € 62,71 inclusief BTW;
Kosten per onderzoeksrapport (pdf): € 31,30* excl. BTW is € 37,87 inclusief BTW.

Ill: De “oude” manier
Aanvrager dient een verzoek in om uitgebreide informatie. De informatie wordt dan binnen 2 weken
opgestuurd. De door de gemeente verstrekte bodeminformatie bevat gegevens over:
- historische gegevens, zoals bodembedreigende activiteiten die op of in de directe omgeving van het tracé
hebben plaatsgevonden;
- gegevens over bij ons bekende bodemonderzoeken op of in de directe nabijheid van het tracé;
- bodemkwaliteitszone waarbinnen werkzaamheden worden uitgevoerd.
De aldus verkregen informatie wordt geinterpreteerd. Tevens wordt aangegeven of de werkzaamheden met of
zonder melding bij het bevoegd gezag Wet bodembescherming kunnen worden uitgevoerd.
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De kosten voor het leveren van deze informatie bedragen € 156,00* excl. BTW is € 188,76 inclusief BTW voor
een standaardaanvraag (tracélengte tot circa 75 meter). Wanneer de situatie erg gecompliceerd is of het een
erg lang tracé betreft, wordt na overleg met het nutsbedrijf, de werkelijk bestede tijd in rekening gebracht.

Calamiteiten

Indien het nutsbedrijf een calamiteit heeft, waardoor de tijd ontbreekt om op de hiervoor genoemde manieren
bodeminformatie in te winnen, kan er voor bodeminformatie contact worden opgenomen met het secretariaat
van de afdeling Milieu (023-5113513). Ook is op ieder moment een omgevingsrapport te downloaden.

Bodemkwaliteitskaart met bodemkwaliteitszones

De bodemkwaliteitskaart geeft een verwachting van de gemiddelde bodemkwaliteit op een onverdachte locatie
binnen een zone. Op individuele locaties in een zone kan de kwaliteit beter of juist minder goed zijn dan dit
gemiddelde. De kaart doet geen uitspraak over de kwaliteit van locaties met puntbronnen zoals tanks of bedrijven.

Figuur : Bodemkwaliteitszones binnen de gemeente Haarlem

De gemeente Haarlem is ingedeeld in zeven bodemkwaliteitszones (zone 1 t/m 7) en voor een deel van de stad
een aparte zone voor wegen (zie figuur hierboven).

De bodemkwaliteitskaart omvat alleen gegevens over de grond van 0,0-2,0 m-mv. Grondwatergegevens zijn niet
opgenomen in de Bodemkwaliteitskaart.

Bij onverdachte locaties worden geen sterke verontreinigingen verwacht in de volgende bodemkwaliteit-zones:
- bodemkwaliteitszone 2: ondergrond (0,5-2,0 m-mv);
- bodemkwaliteitszone 3:  ondergrond (0,5-2,0 m-mv);
- bodemkwaliteitszone 4: boven- en ondergrond (0,0-2,0 m-mv

);
- bodemkwaliteitszone 5: boven- en ondergrond (0,0-2,0 m-mv);
- bodemkwaliteitszone 6: boven- en ondergrond (0,0-2,0 m-mv);
)
)

- bodemkwaliteitszone 7: boven- en ondergrond (0,0-2,0 m-mv
- bodemkwaliteitszone W  boven- en ondergrond (0,0-2,0 m-mv).

’

Bij de overige bodemkwaliteitszones (1, 2-bovengrond en 3-bovengrond) is een gerede kans aanwezig dat de
bodem sterk is verontreinigd. In deze gevallen moet bij onverdachte locaties uitgegaan worden van de gehalten in
de betreffende bodemkwaliteitszone, tenzij recente onderzoeksgegevens anders aangeven.

De complete bodemkwaliteitskaart is opvraagbaar bij bureau Bodem.
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Hoe om te gaan met de bodeminformatie
Op basis van de bodeminformatie kan worden bepaald of er mogelijk sprake is van een ernstige bodemveront-
reiniging en welke procedures moeten worden gevolgd voordat het werk kan worden uitgevoerd.

Onverdachte locaties:

- Onverdachte locatie binnen bodemkwaliteitszone 2-ondergrond 3- ondergrond, 4, 5, 6, 7 en Wegen:
Werkzaamheden kunnen worden uitgevoerd zonder melding vooraf.

- Onverdachte locatie binnen bodemkwaliteitszone 1, 2-bovengrond en 3-bovengrond:

Als er geen recente onderzoeksgegevens bekend zijn, waaruit de daadwerkelijk bodemkwaliteit ter plaatse van het
werk kan worden bepaald, moet men er van uitgaan dat de werklocatie onderdeel uitmaakt van een mogelijk geval
van ernstige bodemverontreiniging. De bodemkwaliteitskaart laat immers zien dat er een gerede kans is op een
sterke verontreiniging.

Op grond van de Wet bodembescherming (Wbb) moet dan voor aanvang van de werkzaamheden een sanerings-
plan worden ingediend. Bij graafwerkzaamheden voor kabels en leidingen volstaat meestal een vereenvoudigde
vorm van deze procedure, de BUS-melding (Besluit uniforme saneringen). In sommige gevallen kan hiervoor
gebruik worden gemaakt van de Haarlemse regeling ‘Graafwerkzaamheden van beperkte omvang in sterk
verontreinigde grond’. Zie verder onder BUS-melding

Als uit recente onderzoeksgegevens blijkt dat ter plaatse van het werk sprake is van een geval van ernstige
bodemverontreiniging geldt dezelfde procedure als hierboven.

Als uit recente onderzoeksgegevens blijkt dat ter plaatse van het werk geen sprake is van een mogelijk geval van
sterke bodemverontreiniging kan het werk worden uitgevoerd.

Verdachte locaties

Als uit de bodeminformatie blijkt dat het een verdachte locatie betreft waarvan geen recente onderzoeksgegevens
bekend zijn, moet voor aanvang van de werkzaamheden de bodemkwaliteit worden vastgesteld door middel van
een bodemonderzoek.

Als uit recente bodemonderzoeksgegevens blijkt dat ter plaatse van het werk sprake is van een (mogelijk) geval
van ernstige bodemverontreiniging moet op grond van de Wet bodembescherming (Wbb) voor aanvang van de
werkzaamheden een saneringsplan worden ingediend. Zoals hiervoor genoemd kan dit meestal in de vorm van een
BUS-melding.

Als uit recente onderzoeksgegevens blijkt dat ter plaatse van het werk geen sprake is van een mogelijk geval van
sterke bodemverontreiniging kan het werk worden uitgevoerd.

BUS-melding
Op grond van de Wet bodembescherming (Wbb) moet bij het werken in verontreinigde bodem (boven de

interventiewaarden) een beschikkingsprocedure worden doorlopen. Bij graafwerkzaamheden voor kabels en
leidingen volstaat meestal een vereenvoudigde vorm van deze procedure, de BUS-melding (Besluit Uniforme
Saneringen).

Er zijn drie categorieén BUS-meldingen van toepassing, te weten: ‘tijdelijk uitplaatsen, immobiel en mobiel.

De volledige tekst van en de handleiding voor het Besluit Uniforme Saneringen zijn te vinden via de website van de
Rijksoverheid.

Bij werkzaamheden aan kabels en leidingen zijn de randvoorwaarden van een BUS mobiel niet altijd reéel. Bij
mobiele verontreinigingssituaties is het dan ook aan te bevelen om contact op te nemen met het bevoegd gezag
Whbb van de gemeente Haarlem (via 023-5113513 of meldpuntbodem@haarlem.nl). Afhankelijk van de locatie en
van de uit te voeren werkzaamheden wordt dan bepaald welke maatregelen nodig zijn om de werkzaamheden uit
te (kunnen) voeren.

Met de sanering kan vijf weken vanaf de datum van ontvangst van de melding worden begonnen.
Bij de categorie ‘tijdelijke uitplaatsing’ kan reeds 5 dagen na registratie van de melding met het werk worden
begonnen, mits er geen of nauwelijks grond wordt afgevoerd.

Uitvoering van de sanering

Handelingen in verontreinigde bodem boven de interventiewaarden (saneren) mogen uitsluitend worden
uitgevoerd door bedrijven die hiervoor zijn gecertificeerd (BRL7000, KWALIBO regeling, hoofdstuk 2, besluit
Bodemkwaliteit).
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Voor het vaststellen van veiligheidsmaatregelen is een publicatie “Werken in of met verontreinigde grond en
verontreinigd grondwater (CROW 132) beschikbaar.

Milieukundige begeleiding

Bij een sanering binnen de categorie mobiel en immobiel is tijdens de uitvoer van de sanering milieukundige

begeleiding (BRL6000) verplicht.

Bij de categorie ‘tijdelijke uitplaatsing’ is milieukundige begeleiding alleen verplicht in situaties waarbij:

1. Een deel van verontreinigde grond niet wordt teruggeplaatst in het profiel van de ontgraving, maar zal worden
afgevoerd;

2.0p de saneringslocatie reeds een isolatielaag in de vorm van een leeflaag of andere duurzame afdeklaag
aanwezig is en de ontgraving dieper reikt dan deze isolatielaag;

3. De ontgraving dieper reikt dan de verontreinigde bodemlaag, waardoor selectief moet worden ontgraven.

Evaluatieverslag
Na afloop van de sanering moet, binnen 8 weken na beéindiging van de werkzaamheden, een evaluatieverslag
worden ingeleverd. Hierbij moet gebruik worden gemaakt van de standaard evaluatieverslagformulieren.

Haarlemse regeling voor kleinschalig grondverzet

Regeling ‘Graafwerkzaamheden van beperkte omvang in sterk verontreinigde grond’. Dit is een snelle, versoepelde
melding voor kleinschalige werken in immobiele verontreinigingen waarbij de BUS-procedure te uitgebreid is. De
werkzaamheden mogen niet meer dan 10 m?’ beslaan en niet dieper dan 1 meter gaan. Het gaat om
werkzaamheden zoals: inspectieput voor funderingsonderzoek, herstelwerkzaamheden aan kabels en leidingen,
plaatsen van een boom of lichtmast, aanbrengen van huisaansluitingen door nutsbedrijven, etc. De regeling mag
alléén worden gebruikt als aan alle voorwaarden wordt voldaan. Anders moeten de werkzaamheden worden
uitgevoerd volgens de landelijk geldende BUS-regelgeving. De melding moet minimaal twee werkdagen voor
aanvang van de graafwerkzaamheden ingediend worden. Aan deze melding zijn strikte voorwaarden verbonden
waaraan moet worden voldaan. Deze zijn op te vragen bij Meldpunt Bodem (meldpuntbodem@haarlem.nl).
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